EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §l
sanctionarea coruptiei, a fost creat cadrul general pentru prevenirea §i combaterea
coruptiei, prin instituirea unor masuri speciale, de drept substantial si procedural in
privinta conflictului de interese si incompatibilitatilor,

fn urma aplicarii prevederilor Legii nr.161/2003, cu modificirile si completdrile

ulterioare, s-a constatat necesitatea efectudrii unor modificiri menite sa dea o mai mare

" eficientd normelor legale in domeniu. I

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in conformitate cu dreptul fundamental la
buna administrare (art. 41 din Carta Uniunii Europene a Drepturilor Fundamentale),
respectului fata de lege datorat de toti cetdtenii (art. 16 alin.(1) din Constitutie,
republicatd), integritatea exercitirii prerogativelor puterii publice, tindnd seama de
recomandirile GRECO cuprinse in Raportul de evaluare a Romaniei, din luna martie
2002 si in vederea respectarii angajamentelor asumate §i a urgentarii procesului de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana §i inchiderii capitolului de negociere ,Justitie
si Afaceri Interne”.

in ceea ce priveste modificdrile si completirile aduse in materia conflictului de
interese, acestea au fost elaborate avand in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

- dupd sfera sa de aplicare, diferentierea conflictului de interese, nu este viabila;

- conceptual, conflictul de interese are aceleasi caracteristici definitorii, indiferent
daci se manifestd in administratia publicd locala sau centrald, la palierul politic sau
administrativ al exercitarii autoritatii de stat sau al gestiunii resurselor publice;

- diferentele intre modalitatile de manifestare a conflictului de interese rezida
numai in gradul de pericol social, in functie de gradul de iradiere conferit de pozitia
publica a subiectului activ, pe scara ierarhica din administratie. Astfel, este evident mai
grava situatia activarii unui conflict de interese la nivelul unui ministru, decat poate fi la
nivelul unui primar de comuna, respectiv la nivelul unui parlamentar, decét fata de un
consilier local satesc sau un functionar public.

Ca urmare, reglementdrile actuale au fost modificate in sensul respectdrii acestor
elemente, prin extinderea ariei de reglementare a conflictului de interese prevazut pentru
functionarii publici si la alesii sau numitii politic, precum si la magistrati.

In ceea ce priveste reglementarea conflictului de interese aceasta a urmdrit
satisfacerea urmatoarelor cerinte:

a) conturarea exacta a "subiectului activ", in sensul cd trebuie sd se aplice oricarei
persoane care se afla intr-o pozitie publica de decizie, chiar si temporar; este de esenta
calificirii subiectului faptul cd, intr-un fel sau altul, exercitd autoritatea de stat in procesul
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de decizie; - - '
b) "interesul public" trebuie sa fie definit in legdtura cu eficienta cheltuirii banului
public, respectiv cu impartialitatea si obiectivitatea procqsului decizional si cu respectarea
drepturilor §i libertétilor fundamentale ale cetdtenilor In raport de exercitarea
prerogativelor statului; B L

¢) "interesul privat" trebuie sa fie definit in legdturd cu posiblhta'.tea obtinerii unor
foloase (necuvenite) pentru sine sau pentru altul, incluzand aici sotul/sotia, rudele si afinii
pana la gradul al IV-lea, inclusiv; ‘

d) opozitia dintre interesul public i interesul privat, pentru persoanele determinate
in conditiile de la punctul a), constituie situatiile de conflict de interese. care trebuie sa
cada sub incidenta prevederilor prezentei reglementri, acestea fiind elementele de baza
ale conflictului de interese;

€) crearea unui mecanism de publicitate a cazurilor si de aplicare a sanctiunilor
eficace, care sa raspundd necesitdtilor actuale ale sistemului public i sd aiba consistenta
institutionala specifica culturii organizationale publice roménesti si care sd beneficieze de
independent, stabilitate si autoritate. ‘

in ceea ce priveste incompatibilitatile, acestea reprezintd situatii evidente, grave, de
conflict de interese, sau potential generatoare de conflict de interese.

Incompatibilititile sunt reglementate pentru a proteja autoritétile si institutiile

“publice, sau care gestioneazd-fonduri-ori-servicii publice, de-suspiciunea-de neintegritate,- - - - - -—

si pentru conservarea credibilitatii agentilor statului, aparati de riscul exercitdrii
prerogativelor decizionale in conditii de neimpartialitate, neobiectivitate sau de incalcare
a principiilor tratamentului egal i nediscriminatoriu.

Ratiunile privind nediferentierea incompatibilititilor printr-o lege cadru, in functie
de nivelurile administratiei si/sau ale nivelurilor decizionale de la conflictul de interese se
regisesc, in mod corespunzitor si in materia incompatibilitdtilor.

Prin urmare, reglementarea actuala a fost modificata in sensul respectarii acestor
elemente, prin extinderea ariei de reglementare a regimului incompatibilitatilor prevazut
pentru functionarii publici si la alesii sau numitii politic precum si la magistrati.

Proiectul de lege se referd si la crearea infrastructurii institutionale si procedurale si
stabilirea de sanctiuni.

Astfel, modul de reglementare a procedurilor de constatare si sanctionare a
conflictelor de interese si incompatibilitatilor a reprezentat o solutie pentru anul 2003, dar
acesta este mult prea greoi pentru a face fatd adaptarii subiectilor care nu respecta aceste
norme, prin eludarea literei si spiritului ei. Aceste aspecte semnalate atat in rapoartele
publice cit si in cele ale organizatiilor institutionale, fac ca legea sd devind ineficienta.

Reglementarea conflictului de interese poate servi, dintr-o perspectiva de politici
publice, doud obiective distincte: o politica pro-transparentd si o politicd anti-coruptie.
Cele doud obiective se suprapun §i se sustin reciproc intr-o abordare sistemica si
institutionala.

Prin urmare, s-a propus crearea unui organism cu atributii jurisdictionale format

“din magistrati — judecatori alesi pentru un singur mandat de 6 ani, structurat pe 2 sectii,
care va avea la dispozitie un aparat propriu, va fi mult mai eficient decat multitudinea de
organisme si autoritati competente, asa cum este reglementat in prezent. In acest mod
credibilitatea publici, transparenta, obiectivitatea i eficienta unui astfel de organism sunt
mult mai efectiv asigurate.



Fati de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




